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Premiere partie
Question I.1

Veuillez indiquer quelles actions sont envisagémsl’gtat partie afin de renforcer la coordinationorizontale entre
les cantons s’agissant de la mise en ceuvre de tevéBion et si I'Etat partie a l'intention de metten place un
mécanisme au niveau fédéral a méme de coordonneratéere effective I'application de la Conventicend I'Etat
partie.

La coordination concernant la mise en ceuvre ers8uie la Convention relative aux droits de I'enf@DE) s’inscrit,
dés janvier 2015, dans le cadre du suivi des reamdations émises par le Comité des droits de Ienfaa
coordination nationale des démarches faites eeme gasse par des formes de collaboration préwarda (i fédérale
sur I'encouragement de I'enfance et de la jeun@sSEJ) ou par la Conférence des directeurs cantonampétente
(Conférence des directrices et directeurs cantodasxaffaires sociales CDAS). La coordination meméaiveau de la
Confédération se concrétisera dans un train deneesisant I'amélioration de la mise en ceuvre adeggdde I'enfant.
Celui-ci sera élaboré en collaboration avec legsices fédéraux compétents et devrait étre soumBaaseil fédéral en
2017.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi LEEEGphfédération — en collaboration avec les cantoest en train de
mettre en place une plateforme d’informations ébeitiue offrant une vue d’ensemble des questionpdliique de
I'enfance et de la jeunesse en Suisse. Les olgeaiditette plateforme sont:

- Renforcer I'échange d’informations et d’expérieneesre les différents acteurs de la politique @aftince et de la
jeunesse;
- Faciliter la divulgation des informations en magiéie politique de I'enfance et de la jeunesse abigs intéressés.

La nouvelle plateforme électronique s’adresseradiffiérents acteurs compétents en matiére de goétde I'enfance
et de la jeunesse, en particulier a la Confédérathux cantons, aux villes/communes et aux coné&ennter-
cantonales.

Par ailleurs, la LEEJ permet a la Confédératiofialiar aux cantons des aides financiéres pour dEg@mmes visant
a constituer et a développer leur politique deftiane et de la jeunesse (art. 26). Il s’agit dimarficement incitatif qui
se limite & une période de huit ans aprés I'ergréeigueur de la loi et qui se terminera donc e212Q'Office fédéral
des assurances sociales (OFAS) a dressé une kstethd@mes pouvant étre envisagés, comme la puotecti
'encouragement et la participation des enfantdestjeunes ou encore les droits des enfants.gafe@ent Deuxiéme
partie sous b)

Au niveau cantonal, c’est la CDAS qui est comp&eaur les questions relatives a la politique daffince et de la
jeunesse depuis le ler juillet 2011. La CDAS calfabétroitement avec ses conférences techniqu€ornéérence des



responsables cantonaux pour la protection de Pergal'aide a la jeunesse (CPEAJ) et la Conféredes délégués
cantonaux a la promotion de I'enfance et de lagesa (CPEJ), dans lesquelles les 26 cantons guéseatés.

Les assemblées annuelles de la CPEAJ et de la @rgahisées par la CDAS, permettent aux collaboestret
collaborateurs compétents en matiére de proteetiate promotion de I'enfance et de la jeunessesderscontrer, de
discuter de sujets spécifiques, ainsi que desif@oet des besoins, d’échanger leurs bonnes peatign matiére de
politique de I'enfance et de la jeunesse dansdaesas.

Entre autre, la CDAS soutient activement les canttans la mise en ceuvre de la LEEJ. Elle les irdaégulierement
sur I'évolution de la politique nationale de lI'enfe et de la jeunesse, les appuie dans leurs déesarmte
développement de leurs politiques et assure uméehdinformations régulier, dans le but, entreeajtde coordonner
les différentes démarches.

Question 1.2

L’Etat partie ayant adopté différentes stratégiemaernant les enfants depuis 2002, veuillez indiguelles mesures
ont été prises pour développer une politique glebancernant les enfants en Suisse visant a iesta® différentes
stratégies existantes dans un cadre cohérent de emseuvre de tous les droits inscrits dans la Goin.

Le gouvernement suisse a adopté en 2008 sa stra@ghatiere de politique de I'enfance et de lagsse. Celle-ci a
débouché sur I'adoption en 2011 d'une nouvelleldol,LEEJ, qui détermine désormais la politique neepar la Suisse
dans ce domaine.

La politique de I'enfance et de la jeunesse egrertipe du ressort des cantons, la Confédératiopauvant agir ici
gu’'a titre subsidiaire. En vue de laisser a cetteni@re une plus grande liberté d’action dans aeaiioe, une initiative
parlementaire a été déposée en 2007 demandamnbdiite dans la Constitution fédérale un article lauprotection,
I'encouragement et la participation des enfantdestjeunes. Un rapport sur I'état de la politiged’dnfance et de la
jeunesse, qui montrera comment l'interaction elatr€onfédération et les cantons se concrétise ldansases |égales
et dans la pratique, est actuellement en couratbéation.

Dans le cadre du suivi des recommandations émads Comité des droits de I'enfant, il est préilaborer, avec les
cantons (représentés par la CDAS) et les serviédérdux concernés, des mesures visant a combldadeses
constatées dans la mise en ceuvre de la CDE awnigdéral (cf. ci-dessus la réponse a la questibn L’échange
d’'informations entre la Confédération et les caatest assuré par les organes prévus par la LGBl és organes de
la CDAS.

Par ailleures, la CDAS soutient, encourage et amord la collaboration entre les cantons dans leafltende la

politique sociale. Sur le plan intercantonal, laASDexerce une fonction dirigeante d’ordre socidjmple et favorise le

fédéralisme coopératif. La récente création du doena&nfance et jeunesse au sein de la CDAS costrdw

développement de la politique de I'enfance et dglmesse au niveau des cantons. Par la collaboratil’échange

d’'informations, l'identification de bonnes pratiqd’élaboration de recommandations pour les cantomis aussi
avec la Confédération et les institutions poursutides buts semblables, le domaine enfance etgsersenotamment
pour objectif que chaque canton ait une politiqedagle et concertée de I'enfance et de la jeunesse.

Question 1.3

A la lumiére des informations fournies au paragref@® du rapport de I'Etat partie, veuillez indiquguelles mesures
ont été prises pour mettre en ceuvre la recommamtédirmulée en 2002 par le Comité (CRC/C/15/Add.p&2. 16)
relative a la création, au niveau fédéral, d’'unstitution des droits de I’homme indépendante, charde surveiller et
d’évaluer les progrés dans le domaine de la misaeaivre de la Convention, accessible aux enfantalgtitée a
recevoir des plaintes relatives a la violation ders droits.

En 2009, le gouvernement a décidé la création Gemire de compétences pour les droits humains (GOt une
période pilote de cing ans. Le CSDH est constitué gaste réseau universitaire. Y sont associéed/feversités de
Berne, Neuchatel, Fribourg et Zirich ainsi quedtitut Universitaire Kurt Bdsch, le Centre pourdii&ation aux droits
humains de la Haute école pédagogique de Suissealeca Lucerne et I'association humanrights.chER®% en tant



gu'institutions partenaires. Le CSDH, qui a débsg§ activités au printemps 2011, a mené et pubklidainbreuses
études, organisé des événements et des séminaireles sujets variés et est parvenu a s'établimmmn acteur
reconnu en matiére de droits de I'homme. Plusitaxgaux du CSDH concernent directement la miseasvre des

droits de I'enfant, notamment un "Etat des lieux uhstitutions exercant une fonction de surveillaen matiére des
droits de I'enfant en Suisse" ou un colloque ssieféets potentiels d'une ratification du troisi€Rretocole a la CDE,
qui s'est tenu en octobre 2013. La phase pilothéiaera fin 2015. Comme le prévoit la décision duvgrnement de
2009, le Centre fera l'objet, durant le premienéstre 2015, d'une évaluation indépendante apisegans d'activité.
Sur la base des résultats, le gouvernement décgilerta le cas échéant, sous quelle forme, il @nvide mettre en
place une solution a long terme.

Question 1.4

Veuillez informer le Comité des mesures prises piablir un systéme global et unique de collecteddanées
ventilées et couvrant toutes les domaines de lav€uion afin de permettre a I'Etat partie d’analylsesituation de
tous les enfants, d’évaluer les progrés accompdissdla réalisation de leurs droits et de dévelopdavantage la
conception de politiques et de programmes visangeére en ceuvre la Convention.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la LEEJ, tdé@ération est en train de mettre en place untefplane
d’'informations électronique offrant une vue d’enddendes questions de politique de I'enfance etadglinesse en
Suisse. L'objectif est d’offrir un instrument deusen en ligne pour les spécialistes de ce domleimepermettant de
consulter de maniére rapide et pratique les inftiona relatives a I'ensemble de la politique denfiéace et de la
jeunesse (protection, promotion, participation)aeix mesures mises en place par les acteurs cortpéteette
plateforme facilitera la diffusion et I'échange daformations, des idées et des expériences etdsopratiques. La
plateforme sera en ligne a partir de fin 2015. LASRravaille en partenariat avec la CDAS dans laceptualisation,
le développement et le maintien de la plateforma. mMveau technique, un groupe d’accompagnement ocsénp
d’experts provenant de cing cantons soutient Begatrx de mise en place de la plateforme. Cettaaterne permettra
toutefois pas, autrement que ponctuellement et dartains domaines, une collecte de données aasts et détaillée
que celle mentionnée dans la question.

Question 1.5

Veuillez indiquer les mesures entreprises ou egésa pour systématiser la diffusion et la formatietative a la
Convention dans I'Etat partie. Veuillez indiquer garticulier si I'éducation aux droits de I'enfafdit partie du cursus
scolaire des enfants de tous les cantons et daffirihative a quels niveaux d’enseignement. Vewuigalement
indiquer quelles mesures ont été prises pour que tes professionnels travaillant avec ou pour defants soient
formés de maniére réguliére aux dispositions dédavention.

Sur le plan fédéral, la Confédération soutient éedation Education 21, avec une partie (60'000cBrilu crédit
"Droits de I'enfant”, qui se monte a quelques 200'rancs/an, pour la production et la diffusiomsides écoles de
moyens d’enseignement et de matériel pédagogiquesadroits de I'enfant, adaptés aux différentpld’étude, offre
de formation continue pour les enseignants compi@éée il y a a peine deux ans par la Confédératiola

Conférence suisse des directeurs cantonaux dérligi®n publique (CDIP), la Fondation Educationext un centre
de compétences et de prestations au service demnsanes établissements scolaires, des enseigelades Hautes
Ecoles Pédagogiques (HEP) dans le domaine du gipezizent durable.

Par ailleurs, différentes insitutions sont actieasSuisse dans ce domaine et I'on peut signalpasditulier :

Le Centre pour I'éducation aux droits de 'hommelalélaute Ecole Pédagogique (HEP) de Lucerne quhagge de
diffuser aux écoles et aux enseignants les baséss etxpériences concrétes en matiére d’éducatiendeoits de
I'homme, y compris les droits de I'enfant. Dangleenier domaine, le Centre est particulieremeentiftaux questions
touchant la violence, le racisme et la discrimmatimais aussi a celles concernant le droit a lafitation, la
participation, I'hétérogénéité et la diversité arle.



L'Institut Universitaire Kurt Bésch (IUKB) a Sioroenporte une unité d’enseignement consacrée autsdteil’enfant,
I'Institut international des Droits de I'enfant (H). Celui-ci donne des cours jusqu’au niveau MasteMaster of
Advanced Studies en relation avec la CDE, a sagirdans le domaine des droits de I'enfant proergndit, soit sur
la protection de I'enfant, soit en matiere d'expertpsycho-judiciaire pour enfants et adolesceintsi @ue sur les
"enfants-victimes".

En ce qui concerne les contenus de I'enseignenierpnvient de relever particulierement les nouvealans
régionaux-linguistiques pour I'école obligatoiragégcolarité, école primaire, secondaire 1). En Sui®mande, le PER
(plan d’études romand) est déja en vigueur. Dardoleaine de la CDE, il prévoit l'initiation aux dtsy devoirs et
responsabilités de I'enfant ainsi que la comparamatre les droits et devoirs d’'un enfant en Suétsgans un autre
pays. Il porte également une attention soutenue difigrences de traitement entre filles et garcdas. Suisse
alémanique, le LP 21Léhrplan 2} est en phase finale d’adoption. L'enseignementla&CDE y est prévu dans le
domaine de compétences "Natur, Mensch, Gesells@kaftire, Homme, Société)". Il met en particuliactent sur les
droits et devoirs pour vivre ensemble sur la basaatmes et de valeurs communes et partagées.tlestodiinculquer
aux éléeves non seulement les connaissances (notantteda CDE) mais aussi les compétences nécessairda
matiére.

Par ailleurs, la diffusion et la formation relati@da CDE sont assurées dans le cadre des asserablégelles de la
Conférence des responsables cantonaux pour lacpostede I'enfant et l'aide a la jeunesse (CPEA#)de la

Conférence des délégués cantonaux a la promotiobedfance et de la jeunesse (CPEJ). Les comitésdaeix

conférences se réunissent 4 fois par année et fieensbres sont des représentants des 4 régionsslioges de la
Suisse. Les informations sont donc transmisesagffiment. La CDAS transmet par ailleurs réguliérdérimgormations

et actualités en lien avec les droits de I'enfant membres des deux conférences précitées.

Question 1.6

Veuillez indiquer les mesures prises ou envisagaesaie de réguler les activités des entreprisesimatibnales ayant
leur siége en Suisse mais opérant a I'étranger.ilMéeuindiquer si, en vertu de la législation emweur dans I'Etat
partie, des procédures ont été engagées a I'eneatiemtreprises conduisant a I'étranger des aafisitontraires a la
Convention, qu’il s'agisse de I'utilisation de malteeuvre infantile ou de dégradations environnemlestimpactant la
santé des populations, y compris des enfants.

Conformément aux principes inscrits dans sa Caistit, la Suisse défend activement le respect datsdie 'homme,
gue ce soit sur son territoire ou a I'étrangenaamment dans le domaine de I'économie. Ains, &ltontribué de
maniére substantielle a I'élaboration des Princdifdeteurs relatifs aux entreprises et aux diddét$¢homme. Elle a par
ailleurs participé a I'ajout d'un chapitre sur thsits de 'homme dans les Principes directeurs s entreprises
multinationales de 'OCDE en juin 2011 et s'inuedéipuis des années pour promouvoir le Pacte mioteisaNations
Unies. Dans le cadre de la coopération au dévetoppeéconomique, la Suisse aide également sesppaignaires a
s'acquitter de leurs obligations au regard desdatals sociaux pertinents et les entreprises a asslmars
responsabilités dans le domaine des droits de tmen général et de ceux de I'enfant en particulier

Par le biais de programmes de coopération écon@njgar exemple, la Suisse soutient des projetséti@nation des
conditions de travail au niveau des entreprises d@rganisation internationale du Travail (OIT).slagit soit de
fournisseurs directs d'entreprises multinationaest, de PME sous-traitantes. Ces activités sosesnen oeuvre avec
toutes les parties prenantes (gouvernement, segtendr, syndicats) et elles sont principalementébassur le respect
des droits fondamentaux au travail.

Depuis des années, le gouvernement suit les éentuthondiales dans le domaine "économie et dreithdmme" et
passe ses actions au crible des normes et pratdjuesoit international. Notamment les Principesecteurs des
Nations Unies relatifs aux entreprises et aux drdié 'homme ont fortement alimenté le débat susuet. La
Confédération a lancé un dialogue multipartiteyaa de réfléchir sur I'application de ces principgec des acteurs
externes a l'administration (notamment des ensegrides scientifiques et des représentants diétés civile). En
réponse a un mandat du Parlement (postulat 12.3368 stratégie Ruggie pour la Suisse"), le gouveerd est
actuellement en train d'élaborer une stratégieide am ceuvre des Principes directeurs des NatioiesU

En réponse a un autre postulat (12.3980 "Rappodrdié¢ comparé. Mécanismes de diligence en matieralroits
humains et d'environnement en rapport avec lesiggtid'entreprises suisses a I'étranger"), le gm@ment a mandaté



un rapport de droit comparé sur le solutions emista dans d'autres pays relatives a l'obligatios cnseils
d'administration de mettre en place des mécanisieediligence raisonnable en matiére de droits li@mime et
d'environnement pour toutes les activités de kgmises a I'étranger, ainsi qu'a rendre compteiquéshent des
mesures prises a cette fin. Sur la base de cenafpgouvernement esquisse des mesures légesdapossibles, sans
pour autant formuler des recommandations et enigaméic que d'éventuelles mesures ne doivent pasndémi
l'attractivité économique de la Suisse, ni isadeBuisse au niveau international.

Il sied finalement de mentionner deux interventigaslementaires déposées récemment : la premiézevémtion
14.3663 "Accés a la réparation" veut charger levgmement d'analyser dans un rapport quelles ssntniesures
judiciaires et non-judiciaires qui sont mises enviepar d'autres Etats pour permettre aux persoayast subi une
atteinte de leurs droits de 'homme de la parted'entreprise située dans un pays d'accueil un aftédtif a la
réparation dans le pays d'origine de cette ensept d'examiner, sur le base de ce rapport, wrbpsur des mesures
additionnels dans ce contexte. La seconde intaéoretid.3671 "Mise en ceuvre du rapport de droit canéaplu Conseil
fédéral sur la responsabilité des entreprises etieraade droits de 'hnomme et d'environnement” wchdrger le
gouvernement de proposer une obligation de diliget matieére de droits de 'hnomme et d'environnéntes deux
interventions doivent encore étre discutées déwaiau Parlement.

Nous n'avons pas connaissance de procédures @igmrtuété engagées en Suisse a I'encontre d'éséreponduisant
des activités a I'étranger au sujet de l'utilisatde main d'ceuvre infantile ou de dégradationsrenmementales
impactant la santé des enfants.

Question 1.7

Veuillez informer le Comité des mesures prises gduminer les discriminations a I'encontre des enfaréfugiés,
migrants et demandeurs d’asile non accompagnégjssant notamment de leur droit a une formationfgssionnelle
ainsi que des enfants sans papiers qui se retraiset dans des situations d’extréme précarité énénabilité dans
'Etat partie. Veuillez indiquer si une évaluatiate I'impact des différentes mesures prises poueldutontre la
discrimination raciale et la discrimination conttes enfants étrangers a été effectuée, et danffative quels en
sont les résultats. Veuillez enfin indiquer les unes prises pour remédier a la stigmatisation deonht I'objet les
enfants et adolescents LGBTI.

Mesures relative a l'intégration des migrants

En principe, la promotion de l'intégration a pouission de repérer a temps les potentiels et lgseset de supprimer
les entraves par des mesures appropriées. |l slagfhire en sorte que les enfants issus de l'imatimn puissent,
conformément au principe de I'égalité des chanpesfiter au méme titre que les autres d’'une édonatit d'un
encadrement précoces de grande qualité. L'Offickéril des migrations (ODM) soutient des mesuress des
domaines suivants:

Dialogue CTA sur l'intégration: la Conférence tripartite sur les agglomération$AY; plateforme politique de la
Confédération, des cantons, des villes et des corasua émis le 27 juin 2014 treize recommandat&msvue
d’améliorer les conditions de développement physigsychique et social de la petite enfance. Casmmandations
concrétisent les objectifs du dialogue sur I'ingdgm CTA "Dés la naissance — entrer dans la vipleime santé" lancé
en novembre 2013. Grace au dialogue, la CTA saalididrmer les familles, indépendamment de leugine sociale
ou nationale, des offres médicales, de soutienliidnet d’intégration a disposition dans leur réyiet les amener a en

profiter. Il s’agit par ailleurs, pour les acteutlg, pratiquer la diversité et de mieux réseduter

Education précoce:au niveau de I'Etat, I'éducation précoce relévaeatellement de la compétence des cantons et des
communes et ne constitue pas une des taches esnteala Confédération. Les principales basesdégal la matiére
sont la CDE et les dispositions particulieres d€denstitution fédérale relatives au bien de I'ebf@nt. 11 et 67 Cst.)
ainsi que les objectifs sociaux de celle-ci (att.Gst.). Dans le cadre des programmes prioritdireégration” de la
Commission fédérale pour les questions de migrai@fM) et de 'ODM, divers projets ont été soutemies2001 a

L www.dialog-integration.ch > Dés la naissance ¥e&k®mmandations



2003 dans les domaines "Intégration communautdisgicontres entre meres, etc.) et "Langue et fooma(par ex.
"Muki-Elki-Deutsch"). L'ODM et la CFM ont lancé eemble, de 2009 a 2011, un projet pilote "Encouragegnde
I'intégration dans le domaine préscolaire”, quaitis. améliorer I'acceés aux offres destinées augrmia et enfants issus
de la migration, a renforcer la qualification irtigiturelle du personnel et a faire avancer lesatnavconceptuels en la
matiére, notamment au niveau des communes. En@6uyirojets innovants ont été soutenus financientmgeice au
crédit fédéral alloué a la promotion de l'intégoati La CFM a en outre fait dresser, début 200%tahdes lieux de la
recherche dans le domaine de I'’éducation précacty dratique et du discours sociétal a ce sujgtcétte base, elle a
élaboré des recommandations concrétes visant lemides de la politique, des groupes cibles, ddrépfde la
formation et de la recherche. A partir des pringipaésultats obtenus, un programme intittomotion de
l'intégration dans le domaine préscolaire: qualifi@ation du personnel et étude"a été mis au concours en 2012. De
2012 a 2014, I'ODM a soutenu en tout 21 projetsitaing études. Depuis 2014, la promotion de Ignédion dans le
domaine préscolaire fait partie intégrante de lammtion spécifique (programmes cantonaux d’intégna014-
2017)?

L'ODM a présenté le 6 octobre 2014 s@pport sur 'encouragement de l'intégration de la Confédération et ses
effets dans les cantons en 2013. Ce compte-remBeigne sur I'utilisation des contributions fédésabllouées a
'encouragement de l'intégration. En 2013, 'ODMvarsé en tout 13,4 millions de francs pour soutenie large
palette de mesures prises par les cantons en fdediintégration linguistique, professionnellesetiale des migrants.
Depuis le ler janvier 2014, les cantons sont resgues de la mise en ceuvre des mesures d'intégrAticette fin, ils
ont élaboré, de concert avec la Confédération, mlegrammes d'intégration cantonaux (PIC). Ces derniers
comprennent des mesures de protection contre $esirdinations et mettent notamment I'accent surd@saines de
I'éducation précoce, de la formation et du travld. couvrent un large éventail de prestationsardlldu conseil
individualisé en faveur des migrants a l'interpiétacommunautaire en milieu hospitalier en pasgantdes cours de
langue adaptés a I'environnement professionneliégtinataires. Le rapport annuel montre égalenmmbeent 'ODM
développe I'encouragement de lintégration au maiemprogrammes et de projets de portée nationalepaytent
notamment sur le développement des quartiers qurdeotion d'un apprentissage de la langue orieaté ia vie
quotidienne, ou encore sur des questions plusadétdelles que les mariages forcés. Une premigdeation globale
de ces programmes aura lieu au terme de la prepégi@de de quatre ans.

Mesures relatives a la formation professionnelle

De maniére générale, la Loi fédérale sur ftamation professionnelle (LFPr) vise I'épanouissement et le
développement professionnel et personnel, l'intégralans la société et I'égalité des chanceswamanide la formation
et ces objectifs s'appliquent a toutes et tousolLjrévoit notamment:

* la promotion de mesures pour les groupes défaw(@é 7 en relation avec art. 55 al.1 lett. B;et

* la préparation de la formation professionnelle deseb (art. 12): mesures pour les jeunes ayant diegtslé
individuels de formation a la fin de la scolaritdligatoire (passerelles);

» lorientation professionnelle, universitaire et chariére (art. 49): examen des potentiels et désitdéspécifiques
des étrangers;

» des subventions en faveur de prestations partieglid’intérét public (art. 55): soutien a des pmjgpécifiques
visant a promouvoir l'intégration des jeunes iskisimmigration.

2www.ekm.admin.ch > Projets > Encouragement précoce



D’autres mesures et projets sont prévus:
Coaching / Mentorat

Les offres de coaching et le mentorat sont un apagmement personnalisé des jeunes pendant lessadeéi
scolarité obligatoire. Il s'agit, par exemple, demouvoir les compétences professionnelles et kscau I'optimisation
des documents de postulation. Les projets et pnuges sont aussi mis en oeuvre, a c6té des carpansjes
organisations privées.

Case management "Formation professionnelle” (CM FP)

L'intégration professionnelle et sociale des jeuassune mission prioritaire de la politique saeidUne formation
postobligatoire contribuant fortement a une bonnigration dans la société et a prévenir ainsi daveté.
L'introduction du CM FP donne au plus grand nompassible de jeunes la chance d'effectuer une foomat
professionnelle initiale. L'objectif a long terme des efforts est d’augmenter le taux de réussisejelines au degré
secondaire Il de 90 a 95% d'ici a 2015. Le CM FPueg procédure structurée. En effet, un servispaesable veille a
ce que cette procédure soit coordonnée, contréiéeomforme a la planification, et ce, au-dela demtféeres
institutionnelles, pendant la période durant lalguiels jeunes choisissent une profession et laedieda formation. Les
points centraux sont le soutien de l'aide a I'agsponsabilisationrefmpowermeitdes jeunes a risque et 'amélioration
de la performance des mesures prises.

En 2014 et 2015, 'ODM soutient un état des liearaernant les adolescents et les jeunes aduliggésatardivement
en Suisse. L'objectif visé est de renforcer leutipigation a la formation et d’éliminer les élénediscriminatoires ou
les obstacles.

Une modification (art. 31) de I'Ordonnance relat&d’admission, au séjour et a I'exercice d’uneivéet lucrative

(OASA), entrée en vigueur le ler février 2013, niéfles conditions auxquelles Igsunes sans-papiergpeuvent
accéder a une formation professionnelle. lls peusiéposer une demande d’autorisation de séjounerde conclure
un contrat avec un employeur, et leurs parentseegs et sceurs en séjour irrégulier peuvent régataleur situation
par la méme occasion. Etant donné que, dans I'aguiéa suivi la mise en ceuvre de cette modificatsmules deux
demandes ont été présentées a 'ODM, ce derniemiag au cours du 2e semestre 2014 un atelier lageacteurs
concernés, portant notamment sur les sans-pagi¢epprentissage. Il sera également examiné dansadre si une
nouvelle modification de I'ordonnance est souhaiab

Rappelons ici que le droit a wmseignement de basgratuit est garanti a tous les enfants vivant @isse par I'art. 19
Cst., I'art. 28 CDE et l'art. 13 du Pacte Il de NO. La Constitution fait obligation aux cantons geurvoir a un
enseignement de base suffisant, ouvert a tousmfasts sans discrimination (art. 62, al. 2, C&a) Conférence suisse
des directeurs cantonaux de l'instruction publi¢@BIP) soulignait déja dans ses recommandatiordactobre 1991
concernant la scolarisation des enfants de lanfyaeg&re qu™il importe d’'intégrer tous les enfadéslangue étrangére
vivant en Suisse dans les écoles publiques"”, quekqit leur statut de séjour.

Mesures relatives a la lutte contre la discriminatn raciale

Le Service de lutte contre le racisme (SLR) sottits projets qui contribuent & combattre en Su@skscrimination
a I'égard des personnes défavorisées en raisoaudetigine, de leur race, de leur langue ou de fleume de vie. Il
dispose pour cela d'une enveloppe annuelle de 90Gancs, qui lui permet de participer au finaneatrde projets
d’institutions communales ou cantonales, d’ONGssd&iations, d'écoles et de particuliers. Dansol@aine scolaire,
seize projets de prévention du racisme ont etéoapps et soutenus en 2013 a hauteur de 267'408sfiamontant total
du soutien apporté de 2001 a 2013: 4'732'827 fyabkt®e premiére évaluation de ces aides financigre® effectuée
aprés dix ans, en 2011. Ses résultats montrenteguthémes de la prévention du racisme, des irtenscau niveau
mondial et de I'éducation aux droits de 'homme tsparcus comme trés importants et d'actualité. damhtion
continue du corps enseignant dans ces thématigueglexes est également considérée comme esseriteltéle joué
par les aides financiéres est jugé d’autant plymmant que les personnes sont directement corEgrpér ex. en cas
d’'actes de violence a caractére raciste autour établissement scolaire, de discriminations entoeiges d’éléeves ou



de violence juvénile. Les suggestions faites daatse cédvaluation ont conduit a modifier la concaptibes aides
financiéres.

Mesures relatives aux jeunes LGBTI

Lesdiscours de haine en lignesont de plus en plus fréquents en Suisse égalemeydritairement sur internet, sous
forme de commentaires sur les réseaux sociauxjtelsies pages Facebook, des photos, des blogst dwister. Les
discours de haine somotamment fondés sur l'intolérance et sur lesridigoations et d'hostilité a lI'encontre des
minorités dont également les jeunes LGBTI. Pour sensibilise jeunes au théme des discours de haine, Es&ui
participe a la vaste campagne du Conseil de I'Eeifapcée en 2013: le "No Hate Speech Movement'Caaseil
Suisse des activités de jeunesse (CSAJ), orgamdaitiere des organisations de jeunesse suafergtional, a recu le
mandat de I'Office fédéral des assurances socidestaliser différentes activités ainsi qu’'un siternet spécifique
pour cette campagne (http://www.sajv.ch/de/projektdate-speech/) en Suisse qui devrait durer jaggorintemps
2015. Les objectifs sont de promouvoir comportemenplus responsable face aux nouveaux médias ehettede
s’engager pour ledroits de 'hommeet contre les discriminations, en ligne et au igiien, de créer uméseaude
jeunes militant-e-s en ligne qui s’engagent poardmits de 'hnomme et d’aider et conseiller Wstimesde discours
de haine en ligne.

A mentionner encore I'existence et les activitéd. @8BT Youth Suissgui est une association fondée en 2010 par des
jeunes de tout le pays. Elle est membre du CSAlletvise a développer un environnement positifrdes jeunes
lesbiennes, gays, bisexuel-le-s, transgenres (LG&Tyueers en améliorant la visibilité des jeun&BL et en
sensibilisant le public & ces questions. La probl&ue de 'homophobie a été abordée I'an dern@rlg Session
fédérale des jeunes. En 2014, la Session des Jeuyasise, avec le soutien d’éminentes personeaditésses, une
campagne de sensibilisation "NON a I'homophobie] @Ua tolérance" avec des affiches qui seront ssibkes au
public a I'Université de Zurich pendant quelquesiaimes et visibles sur Twitter en particulier.

Les projets scolaires dans le domaine des droitsthdenme ou de la lutte contre les discriminatigreuvent aussi
aborder la thématique LGBT4jnsi que des projets dans le cadre de la miseueredde la LEEJ.

Question 1.8

Veuillez indiquer les mesures prises pour quedtiét supérieur de I'enfant soit inclu de maniérstégnatique dans les
législations pertinentes de I'Etat partie. Veuillégalement indiquer si une évaluation préalablel'dapact des
législations et mesures sur les enfants est coraaint leur adoption. Dans I'affirmative, veuillEurnir des exemples
concrets a ce sujet.

En Suisse, le législateur n'utilise pas l'expressiotérét supérieur de I'enfant” mais celle deetbide l'enfant"
(Kindeswoh| bene del figligp. Le bien de I'enfant a acquis le rang de droitstitutionnel le ler janvier 2000, lors de
l'introduction dans la nouvelle Constitution fédéréCst) de I'art. 11, qui confére aux enfantswet geunes, a son al. 1,
le "droit & une protection particuliere de leugénntité et a I'encouragement de leur développement"”.

Les modifications législatives récentes dans le aloende la procédure civile et du droit civil sdatreflet de cette
évolution. Ainsi, le nouvealCode de procédure civile(CPC), entré en vigueur le ler janvier 2011, pitémon
seulement des normes spéciales pour la procédptieale aux enfants dans les affaires de droitadamille mais
consacre aussi son droit a étre entendu et repéégar. 295 a 303 CPC). Le nouveau droit déPlatection de
I'adulte et de I'enfant, en vigueur depuis le ler janvier 2013, contierg dispositions de la méme teneur (art. 314 ss
du Code civil CC).

Le législateur a explicitement reconnu l'importante bien de I'enfant également dans le cadre dévision de

I'Ordonnance sur le placement d’enfant§OPE) qui est entrée en vigueur le ler janvier 2Q13PE faisant partie du
droit de la protection de l'enfant qui est régletéetlans le CC, elle est soumise a l'obligation idervie bien de
l'enfant. D'aprés l'art. 1a, al. 1, OPE le prinaifeebien de I'enfant prime les dispositions de iblétadoit étre pris en
compte a un double égard: d'une part, il faut, deiére générale, déterminer si les parents degourourriciers, les



foyers, les organisations privées ou les persogoesffrent des services dans le cadre du placectes# des parents
nourriciers ont le droit de recevoir ou de conservge autorisation; d'autre part, il faut examiaarcas par cas si un
placement peut étre arrangé ou prolongé en temampte de la situation concréte. Cet alinéa s'adrespremier lieu

aux autorités qui octroient les autorisations ereant la surveillance, mais il vise aussi les pigree jour, les jardins
d'enfants, les parents nourriciers, les foyers meoee les personnes qui fournissent des prestatians le cadre du
placement chez des parents nourriciers.

La modification du code civil surAutorité parentale, qui est entrée en vigueur le ler juillet 201éntiégalement
compte des exigences posées par la Conventionar 296 CC, le législateur a posé le principe rsdiquel
"L’'autorité parentale sert le bien de I'enfant". (8) et "L’enfant est soumis, pendant sa minoét&autorité parentale
conjointe de ses pére et mére" (al. 2). Cette igdvine poursuit pas uniqguement I'objectif de garalggalité de
traitement des deux parents lors d’'une séparationl’'on divorce, mais aussi et surtout celui d’assue droit de
chaque enfant d’entretenir des relations de qualitc eux (art. 9, al. 3, CDE). Cela s'avere daufdus nécessaire
gue le fondement de la famille contemporaine npss le couple, dont le maintien est incertain dandurée, mais
plutdt la relation parent-enfant. Le Iégislateurdanc décidé de faire de l'autorité parentale caongila regle,
indépendamment de I'état civil des parents (a6, 20 2, CC). L'attribution de l'autorité parergagxclusive a I'un des
parents reste possible, mais seulement si le Ededfant le commande (art. 298, al. 1, CC).

Le bien de l'enfant joue un rdle primordial égaleméans le projet de modification du code civil $&idroit de
'enfant a I'entretien. Ce projet constitue le deuxiéme volet de la mafoiégislative consacrée a la responsabilité
parentale aprés une séparation, un divorce ou, al@éne plus générale, lorsque les parents ne fdarpas une
communauté de vie. Comme l'autorité parentale rdét dégissant I'entretien de I'enfant doit étrefoecé et aménagé
de maniére qu’aucun enfant ne soit désavantagéisonrde I'état civil de ses parents. Le Conseiéfal a adopté le
message le 29 novembre 2013. Le projet est en daxamen devant le Parlemént.

Le bien de I'enfant est au centre des réfléxiondeds autres projets législatifs en cours.

L'avant-projet de révision ddroit de I'adoption, qui a été mis en consultation jusqu'au 31 mark42@onsacre la
volonté de mettre le bien de l'enfant au centrdaddécision d'adoption. L'examen relatif a I'aptieudu ou des
adoptants sera toujours effectué en fonction du lofie I'enfant car il importe de vérifier au cas pas si les
circonstances permettent de prévoir que l'adoé@mira le bien de I'enfant. En dehors de celagVaion donne une
plus grande marge de manoeuvre aux autorités empérmettant de déroger a certaines conditionogtazh si cela
sert le bien de l'enfant et en prenant dés lorsixnan compte les circonstances du cas cohdret gouvernement
prépare le message au Parlement, sur la basesiétst€de la consultation.

Enfin, un nouveau projet de loDbligation d'aviser I'autorité de protection de I'enfant” permettra aux autorités de
protection de I'enfant d’intervenir sans tardedesibien d'enfant est menacé. Par l'acceptatioradadtion 08.3790
Aubert Josiane "Protection de I'enfant face a ldtn@igance et aux abus sexuels”, le Parlement anmoient chargé le
gouvernement d'élaborer une modification de loiamisa généraliser a I'ensemble des cantons I'didigade
signalement aux autorités de protection de I'enfasduf exceptions clairement définies. L'avantgtrofu
gouvernement, qui a été mis en consultation jusg@h mars 2014, prévoit une obligation de signaténpeur les
professionnels qui sont régulierement en contaet &s enfants dans le cadre de leur activité efit des raisons de
croire que le bien d’un enfant est menacé. Lesopees soumises au secret professionnel ne sereb¢maes d’aviser
l'autorité des cas dont elles ont connaissances reies pourront le faire sans devoir se faireedétiu secret
professionnel. Le gouvernement prépare le messaardement, sur la base des résultats de la d¢atisnl

Relevons que lors de I'élaboration de nouvelles i de modifications de lois existantes qui tontipar exemple les
enfants et les jeunes, les projets en questionsmnhis aux cantons, aux partis politiques reptéseau Parlement,
aux associations faitieres des communes, des eilldss régions de montagne, aux associationériitde I'économie
et aux autres milieux concernés dont les ONG. Aeani national, la Commission fédérale pour I'enéaetla jeunesse
(CFEJ) observe la situation des enfants et dessfeem Suisse, évalue les conséquences potentigifesnesures

3 https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/gesellschafdgezgebung/kindesunterhalt.html
4 https://www.bj.admin.ch/bj/fr/home/gesellschafdgzgebung/adoptionsrecht.html



envisagées et des dispositions Iégislatives imptatasur les enfants et les jeunes. La CDAS, atéimdes autres
conférences cantonales, participe également aroegqures de consultation. Les professionnelsatddhce et de la
jeunesse dans les cantons donnent leurs avis guamte décision soit prise au niveau politique. ®bncas de 'OPE
par exemple, les experts cantonaux ont demanddagneuvelle ordonnance mentionne le bien de I'entaimme
premier critére a considérer dans le cadre d'ucepleent. Cette requéte a été retenue.

Question 1.9

Veuillez indiquer quelles mesures ont été prisag pderdire certains traitements psychiatriquespisés aux enfants
avec troubles du spectre autistique, en particuligilisation de la technique dite du « packindenveloppement dans
draps mouillés et froids).

En Suisse, la technique dite du "packing" n’estrpasnnue par les assurances sociales (assuratedianassurance-
invalidité). Elle n'est des lors pas prise en ckaidf. également ci-dessous réponse a la questigh |

Autisme Suisse romande est une association regnoujes parents, des amis et des professionnelemcas par
'autisme. Reconnue par I'Office fédéral des assctea sociales (OFAS), elle a pour but de déferelalioits et les
intéréts des personnes atteintes d’autisme etulddeille. Autisme Suisse romande estime que tipg n’a aucun
fondement scientifique, que c'est une pratique [Blteoet maltraitante et que dés lors cette théradst pas
recommandée.

Question 1.10

Une quatrieme "boite a bébés" ayant ouvert danslla de Berne en octobre 2013 et I'ouverture diastdispositifs de
ce type étant prévue, veuillez indiquer si des nessant été prises suite a l'initiative parlemengalancée en 2009
pour trouver une alternative a ce dispositif et ddiaffirmative, quelles sont ces mesures. Veudigalement indiquer
le cadre Iégislatif établi en la matiere.

Conformément a la décision du Parlement suisseldseptembre 2009, aucune suite n'a été donnéendtiatives
parlementaires "Accoucher sous X pour sortir d’'uferdme” (08.498 du 3 octobre 2008) et "Autorises le
accouchements sous X pour mieux protéger la vig: 4@ du 29 septembre 2008). Il n’y a de ce faiuae raison de
chercher activement des solutions de rechange @uége des bases légales en ce sens. Comme M€ dans son
avis du 26 février 2014 sur l'intervention parleraére (13.4189) "Mieux soutenir les meres en détrext les familles
vulnérables”, le gouvernement considére que letonansont compétents pour mettre en place deseseule
consultation et des numéros d’appels d'urgencewatégour les femmes enceintes et les méres ezsdéfrainsi que
pour prendre d’'autres mesures adaptées aux bepainsxemple la mise a disposition de "boites &béb

Question I.11

Veuillez indiquer quelles mesures ont été prisas p&former la législation en vue d’interdire exgitement toutes les
formes de chétiments corporels dans tous les miligucompris a la maison et abolir toute référemee« droit de
correction » auquel il est fait référence au paraghe 162 du rapport de I'Etat partie.

Aucune mesure pénale n’est prise pour interdirdi@igment les chatiments corporels infligés aufaats. Comme le
gouvernement I'a exposé dans son avis sur l'intgier parlementaire "Pour une éducation non viee(i3.3156), il
estime qu'avec l'art. 126, al. 1 et 2, let. a, émide fait) du Code pénal (CP) et l'art. 123 CRidlés corporelles
simples), la Suisse remplit les exigences de la C@teernant la protection des enfants contre tfmutee de violence
physique ou mentale. L'introduction d’une infractispécifique ne lui parait ni pertinente ni judisie. Elle serait
contraire a I'esprit du CP, qui s'applique a touspstituerait une redondance et créerait des pradale délimitation
avec les infractions existantes. Le Parlement (€ibnational) a rejeté cette intervention parleragstle 17 juin 2014.

Il faut en outre relever que, depuis le ler juiléXl4, suite a l'entrée en vigueur des nouvellgiesésur l'autorité
parentale, le Code civil (CC) consacre le princggdon lequel 'autorité parentale doit servir lerbide I'enfant
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(art. 296, al. 1, CC). De plus, a l'art. 311, alnll CC, le Iégislateur a ajouté la violence aotifs qui justifient le
retrait de l'autorité parentale, si d’autres mesute protection de I'enfant sont demeurées sandtatsu paraissent
d’emblée insuffisantes. Peu importe que I'enfanit $ai-méme victime de cette violence ou qu'il nebsse
gu’indirectement les violences que 'un des paréaitsubir a I'autre.

Question I.12

A la lumiére des estimations selon lesquelles umbte important de filles et de femmes vivant essguseraient
soumises ou risqueraient d’étre soumises a dedatiatis génitales, veuillez fournir des informatoa jour sur les
mesures prises pour prévenir cette pratique, notanran formant les praticiens de santé a une nuedlelétection et
appréhension de ces pratiques, et informer lessfipharticulierement a risque. Veuillez égalemenliguer si des
poursuites ont été engagées contre les responsdbltdles pratiques et les peines prononcées dgliil en vertu de
l'article 124 du Code Pénal. Veuillez enfin fournies informations a jour sur la lutte contre lesriages précoces
et/ou forcés.

Selon le droit pénal, le mariage forcé, y compeis fentatives en vue de le réaliser, est expli@tgrpunissable en
Suisse depuis le ler juillet 2013 (art. 181a CRjc@nhque, en usant de violence envers une perannea la menacant
d'un dommage sérieux ou en I'entravant de quelqiteeamaniére dans sa liberté d'action, I'oblige caadure un
mariage ou un partenariat enregistré est puni djpgiee privative de liberté de cing ans au plusdawne peine
pécuniaire (al. 1). Est également punissable qgjgerse trouve en Suisse et n'est pas extradé ehebhinfraction a
I'étranger (al. 2).

La mutilation d’'organes génitaux féminins, tentatvcomprises, est quant a elle explicitement pabissdepuis le
lerjuillet 2012 (art. 124 CP). Cet article prévqite celui qui aura mutilé des organes génitauxirfés, aura
compromis gravement et durablement leur foncticmnetle ou leur aura porté toute autre atteinta gemi (al. 1), de
méme que quiconque se trouve en Suisse et n'‘esexiemdé et commet la mutilation a I'étranger 23l. Aucun
jugement en la matiére n'a encore été rendu déqusis

L'Office fédéral de la santé publique (OFSP) luttntre les mutilations génitales féminines dep@83 en menant
des actions de prévention et de sensibilisatiopui3e2005, il s’applique a mettre en ceuvre le guntde I'intervention
parlementaire "Mutilations sexuelles féminines. Mes de sensibilisation et de prévention" (05.328%) 2006, la
Confédération a délégué le travail de préventiodeesensibilisation a cet égard a Caritas Suisspuid lors, Caritas
Suisse gere, avec le soutien financier de 'OFSgedtOffice fédéral des migrations (ODM), le sewide médiation
"Prévention contre I'excision des filles", dont f@®stations englobent les éléments suivants:

- Sensibilisation et information: Caritas Suisse linfe et sensibilise les spécialistes et les ingtitgtdes domaines
de la santé, de l'intégration, de la formation atsbcial sur la maniére d’aborder le théme des |atiatns
génitales féminines dans leur travail quotidieawetles mesures de prévention judicieuses et gessib

- Conseil spécialisé: les spécialistes confrontés aupgon prononcé ou a un cas concret d’exciservent
obtenir de Caritas Suisse un conseil sur la mani&gir et sur les services officiels compétentaritds met en
contact avec des médiateurs interculturels qui @etu&ccompagner ces cas;

Prévention participativecOmmunity based preventjorCaritas Suisse forme des migrant(e)s pour iet@rven
tant que personnes-relais dans leurs communautiurebffre son soutien pour le réseautage régiendh
réalisation de rencontres d’information et de pnéos;

Littérature et matériel: Caritas Suisse propostaditérature spécialisée et du matériel d’infotima, mais aussi
des programmes pouvant étre multipliés/reproduittes outils pour le travail de prévention et desgalisation
effectué au sein des communautés, et les metigdadition des professionnels intéressés;

Transfert de connaissances: Caritas Suisse particlp mise sur pied de tables rondes permettannatitutions
cantonales (autorités responsables de l'intégratieria santé, des affaires sociales, de la protedes mineurs,
etc.) et aux migrant(e)s engagé(e)s de se mettréseau. Il importe que les autorités responsaigsiérent le
savoir-faire nécessaire pour organiser leurs peoactons de prévention.
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En outre, du matériel d’'information destiné a difits groupes cibles (population immigrée, spé&tedi du domaine
de la santé) est élaboré en collaboration avecsigeorganisations ou avec le soutien financidiQfeSP.

Enfin, TOFSP anime le Groupe de travail nationahtre les mutilations génitales féminines (GT MGBhdé en 2012,
qui est constitué de représentants de servicesai@#déd’ONG, d'instituts universitaires ainsi que dommunautés
d'immigrés. Le GT MGF vise a mettre en réseau teasacteurs et a élaborer de maniére coordonnékades et des
recommandations pour des futures mesures de pi@wede soins et d’intervention. La Confédératictarainera sur
cette base, jusqu’a fin 2014, si elle poursuivraeagagement contre les mutilations génitales firmin

Question 1.13

Veuillez fournir des informations sur les résultdes I'évaluation du travail des structures exiseenen matiére de
protection des enfants effectuée par la Conférades cantons et les mesures spécifiques prises @mubler les
lacunes identifiées.

Le nouveau droit de la protection de I'enfant et'ddulte est entré en vigueur 1& fanvier 2013. Il fixe a 'art. 440 CC
les normes minimales de droit fédéral pour les ritét de protection de I'adulte (et de I'enfantyi gloivent étre
professionnelles, interdisciplinaires, et prendners décisions en siégeant a trois membres au n©aia contribue a
professionnaliser la protection de I'enfant en Seli€En outre, il convient de relever que I'Ordoragasur le placement
des enfants OPE, entrée en vigueur®lgahvier 2014, oblige les cantons a surveillerdail accompli dans le cadre
des structures existantes. Les cantons sont endeamettre en place des mécanismes pour asstitersueveillance.
Le groupe de travail pour I'application de 'OPEsnan place par la CDAS, assure I'échange d’infaomatrégulier
entre les cantons dans ce domaine et les soutestldurs démarches.

La Conférence des cantons en matiére de protedésnmineurs et des adultes (COPMA) organise desdes
d’études et d’'autres formations relatives au diteiprotection de I'adulte et de I'enfant. De ceti@niére, elle soutient
activement les nouvelles autorités de protectior’atfulte et de I'enfant et s’assure de la formatmontinue des
collaboratrices et collaborateurs desdites autritdin d’informer régulierement les professionndts COPMA édite
la Revue de la protection des mineurs et des adaitesi que d’autres publications. Elle rédige égent des rapports
et des recommandations.

La CDAS, quant a elle, coordonne la Conférencerdsgonsables cantonaux pour la protection de heefat de la
jeunesse (CPEAJ). Le comité se réunit 4 fois paréanUne assemblée pléniere a lieu une fois pagean@es
rencontres permettent aux responsables cantonaakatiger leurs bonnes pratiques, de définir lesigs, d’analyser
les besoins et de chercher des solutions communedifiicultés rencontrées, notamment dans le cddrelacement
d’enfants, une des thématiques prioritaires deHEAJ.

Développement d’'un concept pour la planification dé¢’aide a la jeunesse en milieu institutionnel

L'Office fédéral de la justice (OFJ) étudie actaalent, dans le cadre d’'un projet lancé au printe2@dg, la maniére
dont la Confédération peut contribuer a lancer plamification de l'aide a la jeunesse en milieuiiagonnel. La
premiéere étape de ce projet consiste a développarcellaboration avec 'OFAS, les cantons, la CDBRSCOPMA et
la Conférence des directrices et directeurs deartiipents cantonaux de justice et police (CCDJBM) €oncept de
plate-forme de planification nationale. Le concépal pour la plateforme devrait voir le jour d'ia fin de I'année
2014. La plateforme poursuit les objectifs suivants

- enregistrer les données dans un outil informatampremun ;

- récolter les données selon un modele unique, déenmeda plus simple et la plus compléte possible ;
- mettre en relation les données disponibles ;

- rendre les données accessibles aux acteurs coa@ariiénction de leurs responsabilités ;

- offrir des possibilités centralisées d'analyse ;

- permettre de transférer des connaissances et dar mes discussions facilement.
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Les données seront publiées sur le site "Politdputa jeunesse” de 'OFAS (prévu pour janvier 2015)

Voir aussi les réponses a la question 1.14 ci-dessba la question 6 sur 'OPSC.

Question .14

Veuillez fournir des informations a jour sur le jpbd’ordonnance sur le placement des enfants OfPHehors de leur
famille initié en 2009. Veuillez indiquer quellegsures ont été prises pour réduire et prévenistitationnalisation
des enfants ainsi que pour établir des conditidristes de placement et de supervision du placemestenfants tant
au niveau fédéral qu’au niveau cantonal.

La révision de I'OPE est entrée en vigueur le adewrier 2013. Elle a étendu la protection des esfal#cés dans une
famille jusqu'a leur majorité. Le placement dane famille nourriciére ou dans un établissementlest aussi soumis
a autorisation jusqu'a ce que I'enfant ait attéligle de 18 ans. Enfin, la loi prévoit que la pesecharge de mineurs
dans une famille nourriciére, contre rémunératiest, soumise a une autorisation dés qu'elle dudesadun mois
pendant que la prise en charge non rémunérée dmains de trois mois restera exempte d'autorisattmur les
prestations fournies dans le cadre du placemenfaaits chez des parents nourriciers qui n’étaiastrgglementées, la
révision a introduit une obligation d'informer eteuobligation de surveillance. Les modificationsa&rnent le
placement d'enfants dans des familles nourriciereSuisse et a I'étranger, mais aussi des prestaiities que le
soutien desdites familles, leur formation de baseoenplémentaire ou encore les conseils et thé&dfoiernis aux
enfants. Une autorité cantonale centrale sera ébatg réceptionner les communications et de slewtgk prestataires
de service. Lorsqu'elle constatera des fautes gralke pourra leur interdire d'exercer leur atdiyusqu'a ce que le
probléme soit résolu. Pour la surveillance desqutants, 'OPE prévoit que I'autorité de protectdml’enfant et de
I'adulte veille & ce que chaque enfant placé se atiribuer une personne de confiance a laquefieut s’adresser en
cas de question ou de probléme (art. 1a, let. I5)O@ertaines conditions élémentaires sont doréndawgposées aux
placements a I'étranger: les places d'accueil ¥ smmises a l'autorisation et a la surveillance algorités. Et pour
garantir que les mineurs placés a l'étranger nensgas abandonnés a leur sort, ils disposeront ¢drsonne de
confiance en Suisse, a laquelle ils pourront s&sgrea tout moment.

Le but de I'OPE n'est pas de «réduire et prévémstitutionnalisation des enfants » » mais dengplre la bonne
mesure au bon moment, un placement n’étant pasusuja pire des solutions. Elle vise a garantiugenfant placé
bénéficie de conditions de prise en charge optisndla professionnalisation des autorités a corstitupas important
dans cette direction car désormais des autorigaljsées interdisciplinaires sont compétentes fgoprescription de
mesures de protection des mineurs. L'OPE ne réagelgs conditions ni le processus de placement efifant dans
une famille d’accueil ou une institution. Ce dongaast réglé par le CC et ses dispositions relafiviesprotection de
I'enfant. La protection de I'enfant est soumise guixcipes de subsidiarité et de proportionnalité.placement n’est
ordonné par l'autorité compétente que si aucuneeauesure ne peut garantir la protection de I'enamcerné, et
uniqguement pour la durée nécessaire. Le fait qaps de cadre de ces mesures, I'enfant soit plané dae famille
d’accueil ou dans une institution dépend esseeti@ht de la forme de prise en charge qui s’avépiula appropriée
dans le cas particulier.

En ce qui concerne la situation dans les cantarSPIAS a mis en place un groupe de travail avecatagsentants des
cantons responsables de I'application de 'OPE£8mvoir discuté avec I'OFJ sur les différentepabigions de 'OPE

et informé les cantons en vue d’'une applicatiodatedlonnance coordonnée dans les cantons, le grdapeavail se
penche sur la question des organisations de platsrd&nfants et a pour objectif notamment de tarjour une liste
des organisations autorisées. Suite a I'entréeigureur de I'OPE, plusieurs cantons ont élaborés&ucentrale) ou
sont en train d’élaborer (Suisse occidentale) tlalards de qualité pour les institutions, basétedabel de qualité de
I'association Integras qu’elle a créé pour les niggtions de placement famifialLe respect des ces standards sont une
condition pour I'obtention de l'autorisation du ¢am. En mars 2009, la CDAS a recommandé aux dicestret
directeurs cantonaux des affaires sociales, la mms@euvre et I'application pratique des standamdgjuhlité Q4C

5 www.integras.ch
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(Quality4Childref) lors de placements d’enfants. Le groupe de tt@RE de la CDAS est en train d’analyser les
possibilités d’étendre ces standards a toute lssBui

Question 1.15

Veuillez donner des informations a jour sur la stwn de la loi sur I'adoption (Code civil suissejtiée en 2013.
Veuillez préciser la part des adoptions internatis qui se déroulent hors cadre de la ConventieladHaye et
indiquer comment I'Etat partie supervise les coiodis dans lesquelles se déroulent ces adoptionsli&efournir des
informations sur les mesures prises pour le coptigstématique des conditions de vie des enfastésl et pour
assurer un suivi régulier de ces enfants en vuprédeenir et éliminer les mauvais traitements déspourraient faire
I'objet.

Révision partielle du droit de I'adoption

La révision partielle du droit de l'adoption a étfise en consultation auprés des cantons, des patiques
représentés au Parlement ainsi que d’autres persagtnorganisations intéressées. Le gouvernemerdidprendre
connaissance du rapport sur les résultats de lauttation fin 2014, et adopter alors le projet de doumis au
Parlement et le message y afférent.

Selon le droit en vigueur, une personne mariée aaopter I'enfant de son conjoint. Les enfantsésdgar des couples
de méme sexe unis par un partenariat enregistpaoles couples en union libre ne peuvent pasaéipptés par le ou
la partenaire de leur mére ou de leur pére. llgsssaht de ce fait une inégalité de traitement wssales enfants élevés
par des couples mariés. L'avant-projet vise a fairgorte que les personnes liées par un partepariggistré puissent
également adopter lI'enfant de leur partenaire.eQettsure favorable au bien de I'enfant permettiéltminer les
inégalités de traitement et d'asseoir juridiquenestrelations établies entre I'enfant et le paitende son parent
biologique. Tout comme des conjoints, les couptascernés pourraient intégrer pleinement I'enfaiat famille qu'ils
forment et prendre les dispositions qui s'imposentas de déces du parent biologique. Le gouvemteamgroposeé, a
titre de variante, de permettre également aux peesomenant de fait une vie de couple, qu'ellensbiomosexuelles
ou hétérosexuelles, d'adopter I'enfant de leuepaite. La possibilité qui serait donnée aux caupladopter I'enfant
de leur partenaire indépendamment de leur étdtt@wdrait compte de I'évolution au sein de laiééc L'avant-projet
élaboré par le gouvernement prévoit aussi d'adégsezonditions d'adoption. En cas d'adoption datgcet d'adoption
par une personne seule, I'dge minimal des adogiasterait de 35 a 28 ans. La durée minimale diageapasserait de
cing a trois ans. Une durée de vie en ménage cong®urois ans serait par ailleurs requise pour tesicouples qui
auront acces a l'adoption de I'enfant du partenhiiention du gouvernement de rendre la procédimdoption plus
flexible est une avancée pour le bien de I'enfa@s. autorités compétentes bénéficieraient d'ung gtande latitude;
elles pourraient déroger a certaines conditiondogigon pour mieux tenir compte des circonstanaescak. Elles
pourraient ainsi déroger a la condition de la déiffice d'age maximale de 45 ans entre les adomalgsfant dans des
circonstances particuliéres et pour le bien dei-aliElles pourront également faire des exceptidha condition de la
différence d'dge minimale pour assurer I'égalitétrdétement au sein d'une fratrie en permettamtopiion d'un
deuxiéme enfant et son intégration dans la familfgne si moins de seize ans le séparent des adnfafin, I'avant-
projet vise a assouplir le secret de l'adoptiofia@eur des parents biologiques qui souhaitent abtlrs informations
sur I'enfant donné a I'adoption ou recherchenteraiér. Les données de I'enfant pourraient legr @mmuniquées s'il
y consent une fois majeur. L'enfant adopté joujaddans le droit en vigueur, d'un droit absolucdanaitre ses
origines, indépendamment du consentement préadasi@arents biologiques.

Conditions pour la surveillance des adoptions intarationales qui se déroulent hors cadre de la Convion de la
Haye

Il N’y a pas en Suisse de statistique officiellperdoriant le nombre d’adoptions internationalesdéeoulant sous
I'égide ou en-dehors de la Convention de la Hayel'adoption (CLaH93). Une enquéte menée aupréscdesons

6 http://www.quality4children.ch/index.asp?site=3gin id=68
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pour I'année 2012 nous a toutefois appris quee @thée-1a, plus de la moitié des enfants acaueilliSuisse en vue
de leur adoption provenaient d’'un Etat partie &£laH93 (soit 126 enfants sur 221). Cette proporticendance a
augmenter avec les années, étant donné que derpplas d’Etats ratifient la CLaH93.

La procédure pour adopter un enfant d’'un Etat remtigoa la CLaH93 est décrite dans le CC et, ptasipément, dans
I'ordonnance sur I'adoption (OAdO). Elle débutetéysatiquement par la conduite d’une enquéte postantoutes les
circonstances essentielles (art. 268a CC) qullesest positive, aboutit a I'octroi d’un agrémesettifiant de I'aptitude

des futurs parents adoptifs. L'autorité centralpteaale associe a I'examen un professionnel dwilrgecial ou du

domaine de la protection de I'enfant (art. 5 aDAdO). Lorsqu’une proposition d’apparentement egefpar I'Etat

d’origine de I'enfant, I'autorité centrale cantomakrifie que ladite proposition est en adéquadioec le profil d’enfant

pour lequel les futurs parents adoptifs ont étduégaet autorisés. Une fois que I'apparentemerté aécepté et que
I'enfant rejoint sa (future) famille adoptive eni&e, un tuteur ou un curateur lui est nommé jusge’ que I'adoption
soit prononcée en Suisse (aprés un placement audseia famille adoptive d’'une durée d’'une annéer@ins) ou

jusqu'a ce que l'adoption prononcée dans I'Etatrijine de I'enfant soit reconnue en Suisse. L'at&ocentrale

cantonale désigne en outre une personne chargé@alees visites aussi fréquentes qu’il le fautlamicile des futurs
parents adoptifs afin de veiller sur les conditiolesprise en charge de I'enfant. Enfin, les auderide protection de
I'enfant peuvent prendre des mesures (telles quéaement en famille d’accueil par ex.) afin detgger I'enfant si

les circonstances I'exigent.

Contréle des conditions de vie des enfants adoptain de prévenir les mauvais traitements

Quand un enfant est placé en vue d’adoption, li@éteantonale veille au respect des conditionsitdiasation. Elle
désigne une personne appropriée, qui fait au damilgs futurs parents adoptifs des visites aussgufentes qu'il le
faut, mais au minimum deux par an. Cette persoarfaisune opinion sur les conditions de prise learge de I'enfant
et établit des rapports sur les visites a I'int@mtde I'autorité cantonale. Si elle constate dssiffisances, I'autorité
cantonale enjoint aux futurs parents adoptifs éagre sans délai les mesures nécessaires pouédiemmat d’établir a
son intention un rapport sur la mise en oeuvredlesci. Si les conditions de I'autorisation netspas respectées,
l'autorité cantonale la retire ou retire I'agrémesitseul celui-ci a été octroyé. Elle informe tauité de protection de
I'enfant compétente et si, nécessaire, le senac¢onal des migrations.

Aprés un temps d’accueil d'une année, les persodasseuses d’adopter un enfant peuvent déposedemande
d’adoption. L'autorité compétente examine la sitatencore une fois (un premier examen d’aptitudiew lors du

dépdt de la demande d’autorisation d’accueillir anfant), notamment pour juger si I'établissemenindlien de

filiation sert le bien de I'enfant. Si I'adoptiorsteprononcée, I'enfant adopté acquiert le statahfdint biologique des
parents adoptifs. Il N’y a dés lors plus de coetrdli lien de filiation créé par I'adoption, & momsune circonstance
particuliere y donne lieu. Si par la suite le bienl’enfant semble menacé, quiconque peut déndeass a I'autorité
de protection des mineurs. Si elle constate qaéveloppement de I'enfant est menacé et que lenfsan’y remédient
pas eux-mémes, l'autorité de protection de I'enfaethd les mesures nécessaires.

Question 1.16

Veuillez indiquer les modalités selon lesquell&tdt partie prend en considération I'intérét sumén de I'enfant

guand ses parents sont susceptibles d’étre asisugetine peine de privation de liberté et lorscaibnt incarcérés. En
particulier, quelles mesures sont prises pour fanesorte que ces enfants puissent maintenir das Avec leur parent
incarcéré et quelles mesures sont prises pour gseehfants de parents incarcérés ne soient pagirdisés et

stigmatisés.

En Suisse, l'incarcération d'un parent ne compgmeautomatiquement le retrait de I'autorité patent.'absence d'un
parent, méme prolongée, ne peut justifier une adcide retrait de l'autorité parentale que si efleempéche I'exercice.
D'aprés la jurisprudence, il faut se montrer paliicement rigoureux dans l'appréciation des cistamces, puisque le
retrait de l'autorité parentale, qui équivaut pdate d'un droit élémentaire de la personnaligstradmissible que si
d'autres mesures pour prévenir le danger que teuafaint — soit les mesures protectrices (art. @CJ, la curatelle
d'assistance (art. 308 CC) et le retrait du dreitdéterminer le lieu de résidence (art. 310 CCprt s'emblée

15



insuffisantes. Le principe de la proportionnali# lintervention commande une attention particalifaf. arréts du
Tribunal fédéral ATF 119 1l 9 consid. 4 et 5C.26803 du 8 avril 2004 consid. 3.3).

Pour ce qui est des contacts entre les parentscérés et les enfants, il faut se référer aux négigs des
établissements de détention. Une attention paigieuest portée a l'interaction entre parents éopret leurs enfants.
Pour les jeunes meéres détenues, il existe notamdesnsections spécifiques, dans lesquelles lessmpégvent elles-
mémes s’occuper de leur bébé.

Les services d’'application des peines collaborérditément avec les autorités de protection defdenafin de
sauvegarder le bien de I'enfant. Il va de soi gueelation avec le parent incarcéré peut étre mmairg dans le cadre du
droit de visite.

Question 1.17

Veuillez expliquer les mesures prises pour rédlireage de psychotropes notamment pour les enfandtsentant un
trouble déficitaire de l'attention avec hyperadév{TDAH) et / ou un trouble déficitaire de I'attiem (TDA), cet usage
s'étant considérablement accentué au cours desi@eshannées dans I'Etat partie. Veuillez égaleniediquer les

mesures prises pour remédier a I'internement d’ets&n situation de handicap dans des unités pafrajues et pour
veiller a ce que ces enfants ne soient pas arb@maent privés du droit de visite de leurs parents.

Le paquet de mesures de la Confédération pour danites problemes de drogues, de méme que lesapnowgs
nationaux alcool et tabac visent la réduction dedlasommation de substances psychotropes en intwau travers
de la promotion de la santé, de la prévention,&histiage précoce, de la thérapie et de la rédudésrdommages. Les
mesures sont de l'ordre de la prévention compontsihe et de la prévention structurelle et s'adneissetoute la
population ou a des groupes vulnérables spécifiques étude mandatée par I'Office fédéral de laéspublique
(OFSP), qui va prochainement étre soumise au goawsgnt, explique de la maniére suivante l'augntiemta
conséquente de la prescription de médicaments & dasméthylphénidate: les connaissances sciargdigen la
matiére ont amené ces derniéres années a une ureileceptation de son traitement médicamenteumipias
psychiatres pour enfants et adolescents. Cetteutimol participe vraisemblablement pour une larget pa
l'augmentation du nombre de prescriptions de meétigidate. Jusqu’ici, on considérait que le TDAHItétine
maladie qui touchait exclusivement les enfantsestddolescents. Un diagnostic de TDAH peut désgranassi étre
posé pour des adultes. Cette nouveauté entraimgsalgement une augmentation du nombre de preiserippour des
adultes dans les années a venir. L’environnemaniétsd améne plus facilement les parents a la iécie consulter
en cas de soupcon de TDAH et de traiter la malpdieméthylphénidate. Cette évolution est esseatrelht due a la
société de performance dans laquelle nous vivoasisxe contexte, un diagnostic de TDAH et un tradtet par
méthylphénidate apparait certainement toujours ptusent comme un moyen d'éviter I'échec scolags enfants et
des adolescents et de leur offrir les meilleureanchs pour leur avenir. Depuis quelques annéaagtbylphénidate
revét une dimension symbolique marquée dans leatsifinlitiques et sociétaux. Cette tendance a deséquences
négatives pour les personnes atteintes de TDARIEjette le discrédit sur des traitements pauntetcessaires d'un
point de vue médical. Tenant compte de ce contéKiESP propose au gouvernement qu'il n’est poumtement pas
nécessaire de développer des mesures spécifiquass dpminuer la prescription de médicaments a baee d
méthylphénidate, mais qu'il faut par contre suiavec attention I'évolution de la situation. De pIl®FSP a mandaté
la Haute Ecole de Suisse du Nord-Ouest pour dépelppdans le cadre d'une recherche-action, un @bnce
pédagogique pour gérer les enfants aux comportsnutfficiles mais ne souffrant pas d’'un TDAH, afifassurer a
I'avenir que seuls les enfants souffrant vraimeabh d DAH bénéficient d’un traitement médicamenteux.

Questions 1.18

Veuillez donner des informations précises sur leggs accomplis pour garantir des pratiques unifes en matiére
d’inclusion scolaire des enfants en situation dadieap dans l'enseignement ordinaire et pour pasten systeme
intégratif a un systéme inclusif dans tous les @asiten allouant les ressources nécessaires a fiettéeuillez fournir
des informations détaillées sur les mesures eneplac envisagées pour remédier a I'exclusion deantmfavec
troubles du spectre autistique des écoles ordisaiparticulierement dans le canton de Genéve eua placement
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dans des institutions de jour. Veuillez égalemendiciper les mesures prises pour systématiser Igndistic et
l'intervention précoce et intensive auprés de adams et généraliser l'utilisation de thérapiesna¢thodes éducatives
et développementales adaptées a ces enfants.

En Suisse, l'instruction publique est du ressost cntons (art. 62, al. 1, Cst.) éntégration des enfantsen situation
de handicap dans I'enseignement ordinaire reléa&eétent de leur compétence. Les cantons disposerd tharge de
manceuvre considérable pour I'aménagement de I|gmseient de base. lls doivent cependant garantir un
enseignement gratuit adapté aux aptitudes perdeanretla la personnalité des enfants et des adoless@rt. 19 et 62,
al. 2, Cst.) ainsi que respecter l'interdictiontdate discrimination énoncée a l'art. 8, al. 2,. @&nseignement doit
étre approprié et suffisant pour préparer les él@assumer eux-mémes leur vie.

Au-dela de l'interdiction de toute discriminatiadirectement applicable, le droit cantonal ainsi tja. 8, al. 2, Cst. et
l'art. 20, al. 2, de la loi fédérale sur I'égaléur les handicapés (LHand) privilégient une foioraspéciale intégrée
dans I'école réguliere. Les cantons veillent a oe ¢gs enfants et les adolescents handicapés tiénéfid’'un
enseignement de base adapté a leurs besoins gpésifiart. 20, al. 1, LHand). lls encouragentdgration des enfants
et adolescents handicapés dans I'école régulieralem formes de scolarisation adéquates pour agtanicela soit
possible et serve lintérét supérieur de I'enfant de l'adolescent handicapé (art. 20, al. 2, LHanid) veillent
notamment a ce que les enfants et les adolescentsigdes difficultés de perception ou d’articidatainsi que leur
proche entourage puissent apprendre une technigerdmunication adaptée a ces difficultés (art.a2(3, LHand).
Cette disposition précise les principes des aret®2, al. 3, Cst.

En octobre 2007, la CDIP a adopté un nouvel acitwedcantonal sur la collaboration dans le domai@éda pédagogie
spécialisée (concordat sur la pédagogie spécigliséist la premiére fois qu’'un cadre national tétaincu pour les
mesures les plus pertinentes dans le domaine pidiagogie spécialisée. Les grands principes derodat sont les
suivants:

- la pédagogie spécialisée fait partie du mandatipdiel formation;

- tous les enfants et les jeunes qui habitent ers8de la naissance a I'dge de vingt ans révotysiésentent des
besoins éducatifs particuliers ont droit a des messappropriées de pédagogie spécialisée;

- ladistinction entre assurés de I'assurance-initélid\l) et non-assurés Al disparait;

- dans le domaine de la pédagogie spécialisée etlelaaspect de la proportionnalité, les solutiariégratives sont
préférées aux solutions séparatives, conformémentliiapositions de la LHand;

- le droit a la gratuité est assuré, comme pour l&obligatoire;

- les titulaires de l'autorité parentale sont assodida procédure de décision relative a l'attritnutile mesures de
pédagogie spécialisée.

L'assurance-invalidité (Al) est une assurance sociale universelle, cauvtaute la population. Les troubles du
développement du petit enfant, dont les troublesphctre autistique, sont des infirmités congéestaéconnues par
I'Al. Dés lors, les personnes qui en sont atteiptsvent bénéficier de toutes les mesures de PAUr ce qui concerne
plus particulierement leaitement intensif de I'autisme infantile, I'Al participe — dans le cadre d'un projet derisa
(2014-2018) — aux colts dewsures médicalesa certaines conditions. Ces mesures médicalepremment diverses
méthodes d'intervention précoce intensive en thérapmportementale et elles sont proposées dagsceintres en
Suisse: Genéve, Muttenz (canton de Bale-Campaiefhen (canton de Béle-Ville), Sorengo (canton @ssin) et
Zurich. Les méthodes de traitement sont aussi demature médicale (éléments relevant de la psléhayie, de
I'ergothérapie et de la physiothérapie) que dereapgdago-thérapeutique (éléments relevant deglaplidie et de la
pédagogie curative, tant médicale que scolairmestures d’éducation précoce). Certaines prestaticressoires (frais
de voyage, frais de logement et de nourriture Horgicile, notamment) sont également prises en ehpag I'Al dans
certaines circonstances. Pour les autres typegilentent, I'Al prend en charge les "habituellesgsares médicales
(par ex. psychothérapie, ergothérapie, médicamenigncore les moyens auxiliaires. Les enfantsnédtel’autisme

7 http://edudoc.ch/record/87690/files/Sonderpaediff.p
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peuvent également obtenir uakbocation pour impotent (API), a savoir une allocation destinée a quirason d’'une
atteinte a sa santé, a besoin de facon permanetitde d'autrui ou d’une surveillance personnelteir accomplir des
actes élémentaires de la vie quotidienne. L'APIsgeraux enfants qui, en plus, ont besoin de sotemses, est
augmentée d’'un supplément pour soins intensesn EHMil peut aussi octroyer uneontribution d’assistance aux
enfants au bénéfice d’'une API, a certains condition

Une intervention parlementai{postulat 12.3672) demande au gouvernement d’exantians un rapport la situation
des personnes atteintes d’autisme ou d’'un troubl@ahdssant du développement ainsi que de leur megeuafin
notamment:

- d'obtenir une vue d’ensemble de la détection, derilse en charge et du suivi au niveau des cargorte la
Confédération,

- de déterminer si les mesures prises actuellemenmtssiffisantes en termes quantitatif et qualitatibermettent une
optimisation des moyens et ressources mis a disposies différents acteurs,

- d'étudier différentes pistes d’amélioration possiylvoire la possibilité d'établir une stratégienooune fixant de
lignes d’action prioritaires.

Le gouvernement a accepté le postulat et le ragpdohnant réponse devrait vraisemblablement étopté dans le
courant de I'année 2015.

Question 1.19

Compte tenu du taux élevé de suicides chez lessmoits, veuillez informer le Comité des mesuriesppour étudier
les causes profondes de ce phénoméne et ainsirpreied mesures pour prévenir de maniéere plus effita suicide
des adolescents.

Le Parlement a adopté lintervention parlementdit&.3973, "Prévention du suicide. Mieux utilises l&eviers
disponibles") qui charge le gouvernement de présesitde mettre en oeuvre un plan d’action poyrévention du
suicide. L'Office fédéral de la santé publique (@ 8st responsable de la réalisation du plan dlaghsemble avec la
Conférence suisse des directrices et directeutsramx de la santé (CDS) et la Fondation Promd@@ianté Suisse. Le
"Dialogue de la Politique nationale de la santghsipour la direction de travaux de développenmeasquisse du plan
d’action pour la prévention du suicide avec leatrebs mesures va étre présentée a la fin 2015.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de ses mesureke Betting école, I'OFSP soutient et renforce eheiltiplicateurs
et des spécialistes de la prévention et de la piomde la santé, tels que ceux actifs dans leaté%&cole + santé". La
priorité est donnée au renforcement des ressoetcdss compétences des groupes cibles qu'ils yisenparticulier
des enfants et adolescents. De plus, il faut memntio que les plans d’étude des écoles obligat¢iPtn d'études
romand PER, Lehrplan 21) en Suisse sont mainteséantés sur les compétences, parmi lesquellesdegpétences

personnelles, sociales et méthodologiques.

A mentionner encore la Campagne "Stop au suicidejelenes!’® de la fondation Pro Juventute (initiative privée).
L'équipe Conseils + aide 147 de Pro Juventute gtisebventionné notamment par I'OFAS (600'000 fis an),
apporte chaque jour son soutien a environ 400 &n&trjeunes de moins de 18 ans dans la Suissgeerits recoivent
des conseils et une assistance professionnelsizéshsur 24, de maniére anonyme et gratuite, éphéhe, par SMS
ou sur Internet (chat et plateforme d'information).

8 http://www.projuventute.ch/Stop-au-suicide-desqjes12290.0.html?&L=1

18



Question 1.20

Veuillez indiquer les raisons pour lesquelles |lsende a l'article 10 al. 1 sur la réunification férale de la

Convention n’'a pas été retirée tel que recommanaiél@ Comité en 2002 (CRC/C/15/Add.182, par. 7)uiNéx

également fournir des informations précises surressures prises pour remédier a l'insuffisance ohesures de
protection pour les enfants demandeurs d’asilecgt accompagnés, ainsi qu'a l'insuffisance des s$tnes d’accuell
adéquates dans certains cantons, et indiquer lesons pour lesquelles la Commission de gestion ahséll national
a mis un terme a ses travaux sur les droits defdi@ndans le contexte des mesures de contraintda tbé sur les
étrangers.

L'art. 10 par.1 CDE impose notamment aux Etatstigmrde veiller a ce que la présentation d'une delma
regroupement familial n'entraine pas de conséqueficdheuses pour les auteurs de la demande etelebmm de la
famille. La Suisse a émis une réserve concernanartiele qui mentionne "est réservée la |égistatinisse, qui ne
garantit pas le regroupement familial a certairegégories d’étrangers”. Nous estimons qu'il y & ik maintenir la
réserve faite par la Suisse concernent I'art. X0 p&DE car le regroupement familial ne peut tavgopas étre garanti
pour toutes les catégories d’'étrangers (ex: reqteiasile, requérants d'asile déboutés).

Concernant la référence a 'arrét des travaux deolmmission de gestion du Conseil national (CdGrdys pouvons
répondre comme suit. Le 7 novembre 2006, la CdGthasmis au gouvernement son rapport sur la giotede
'enfance dans le cadre des mesures de contraiéteigs dans le droit des étrangers. Le gouverneapns position
sur ce rapport le 16 mars 20Q& 4 Septembre 2009, la CdG-N a demandé un rapppl€tat de la mise en ceuvre des
recommandations de la CdG-N du 7 novembre 2D86apport sur la conformité aux droits de I'ehfdes mesures de
contrainte prévues dans le droit des étrangeré adpté par le gouvernement le 15 décembre®2603éponse d’une
part a un postulat de la Commission des institgtipolitiques du Conseil national du 31 janvier 2@08'autre part en
tant que rapport sda mise en ceuvre des recommandations de la CdGNndwembre 2006. La CdG-N a examiné le
rapport du gouvernement lors de sa séance du 1@rf@010. Dans sa lettre du 16 février 2010 awgmement, la
CdG-N s’est réjouie de constater que le gouvernémeait pleinement conscience de I'importance dertdgection de
I'enfant dans le cadre des mesures de contraitie.aEdemandé encore quelques compléments et améfde
gouvernement qu’elle avait désormais terminé sawait de suivi. Les compléments d’information sdtésmont été
transmis par le gouvernement a la CdG-N le 19 ©a02

Sur le plan de 'amélioration des mesures de ptiote@our les enfants demandeurs d’asile et nonrapagnés, il faut
souligner que dans le cadre de la derniére révidiola loi sur I'asile, il a été introduit une disition (art. 17 al. 2bis
LAsi), entrée en vigueur le ler février 2014, qupbse un traitement prioritaire de la demande l@'@un mineur non
accompagné.

Question 1.21

Veuillez indiquer si I'Etat partie entend retiregd réserves qu’il a émises relatives a I'article 8de la Convention,
relever 'dge minimum de responsabilité pénale aiveau internationalement acceptable, en veilaee qu’il ne soit
pas inférieur a 'dge de 12 ans et assurer le ddaittous les enfants en conflit avec la loi a istssce juridique.

Réserve relative a I'art. 3 CDE (séparation des jeunes et des adultes privés tiberté)

Aux termes de l'article 48 du Droit pénal des mise(DPMin), les cantons ont jusqu’a fin 2016 pouéer les
établissements nécessaires a I'exécution du plate@e. 15 DPMin) et de la privation de libertét(27 DPMin). Ces
établissements sont déja en place dans une pasgieamhtons. Fin 2016, quand la mise en ceuvre tieatdigation sera

9 https://www.news.admin.ch/message/index.html?l&&gnsg-id=30710
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achevée, la séparation des jeunes et des aduites jple liberté sera compléte et la Suisse powtieer la réserve
émise relativement a I'art. 8CDE.

Age minimum de responsabilité pénale

La Suisse n’a pas l'intention de relever 'age mmal, fixé a 10 ans. Le droit pénal suisse des m@elest pas centré
sur la faute, mais sur son auteur. Son but premst pas la rétorsion, mais la protection et |&ation des enfants et
des adolescents. Il s’applique a quiconque commetate punissable entre 10 et 18 ans (art. 3,, dPMin).
Toutefois, jusqu’a I'dge de 15 ans, il ne prévaieqles mesures de protection ou des peines légépmanande,
prestation personnelle de dix jours au maximum, l&tss, 22 et 23 DPMin). Des peines plus sévéardes
gu'amendes et privation de liberté, ne peuvent @tomoncées que contre des mineurs ayant 15 aokiséfart. 23,
al. 6, 24 et 25 DPMin).

Droit de tous les enfants en conflit avec la loi Bassistance juridique

La procédure pénale applicable aux mineurs prépatle prévenu mineur et ses représentants légawept désigner
un avocat (art. 23 Procédure pénale applicablam@orurs, PPMin). Au cas ou le prévenu mineur ourspgsentants
[égaux n'en désignent pas un eux-mémes, l'autarithhpétente désigne un défenseur d'office lorsquéaioes
conditions sont remplies (importance de la peinmerue, durée de la détention provisoire, etc.;2drtet 25 PPMin).
Les coldts de la défense nécessaire ou de la déféofiee peuvent étre mis a la charge de 'adadesmu de ses
parents, s'ils ont les moyens de les régler. Ailesijroit des enfants en conflit avec la loi a diagance juridique est
garanti. En revanche, la gratuité de cette assistar I'est pas. Le Conseil fédéral n’a pas l'itimnde modifier ces
regles de la procédure pénale applicable aux nenéar Suisse ne peut donc pas retirer la réseredleja émise a ce
propos.

Question 1.22

Veuillez donner des informations a jour sur les umes prises afin de mettre en ceuvre les recommandaormulées
en 2006 par le Comité relatives au protocole faatifita la Convention concernant I'implication d’'emits dans les
conflits armés (CRC/C/OPAC/CHE/CO/1)

En dehors des modifications mentionnées ci-apedsjidnnées figurant aux pages 127 et ss (poinsspd8s 2e, 3e et
4e rapports de la Suisse sur la CDE de 2012 sojuuis actuelles:

» Remplacer tout le point 540 sous "2.2 Réponse harrwations finales figurant sous le chiffre 1":par

540. L'on ne constate pas d’augmentation spécifitpse demandes d’asile de mineurs non accompagngis ta
gue la proportion de ces requétes a tendance $ebd857% du total des demandes d’asile en 2008ecdr61%

en 2013). En 2008, 95,5% de ces mineurs étaiestd®éd5 a 18 ans; en 2013, ils étaient 87,4%. Bemmnent
tant logistique que psychologique des demandewasild’ mineurs non accompagnés est commenté ciu®esso
ainsi qu'au chapitre VIII.

» Actualisation de I'annexe statistique n° 518 s@ugdint 546 de "2.2.3 Statistiques"

546. Il n'existe pas de statistique consacrée figpgement aux mineurs réfugiés, demandeurs d'asile

migrants ayant pu étre impliqués dans un conflitéarll existe par contre une statistique sur lenat@eurs

d’asile mineurs non accompagnés, ventilée par siége,et origine (cf annexe 1, Statistiques RMNA 1201
2013).

Le DFAE a adopté un plan d’'action pour la protetties enfants associés aux forces et groupes danédes conflits
armés 2014 — 2016. Il s'applique aux situationsal#lits armés, aux contextes fragiles qui ontdéeptiel de mener a
un conflit armé, ainsi qu’aux situations post-carét s'inscrit dans le cadre de la stratégie susur la protection des
civils dans les conflits armés de 2013. L'accentaseotamment mis sur le renforcement de la préeentu
recrutement et sur la réinsertion des enfants @#ea travers le soutien a des projets qui peugentrétement
améliorer leur quotidien et leurs perspectives efarn Avec ce plan d’action, la Suisse poursuitdets suivants:
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Améliorer le respect par les Etats et les groupgsétatiques des normes internationales existantasatiere de
protection des enfants.

Renforcer la mobilisation pour la protection defaats sur le plan multilatéral, notamment dansaldre de I'ONU.

En collaboration avec des organisations partendiaes les régions de conflit et les contextes ligagoffrir des

programmes pour le rétablissement psychique etigagysinsi que l'intégration sociale des ancieriards soldats,
afin de leur proposer des perspectives d'averction de la Suisse porte aussi sur la lutte cdimpunité.
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Deuxiéme partie

Sous cette rubrique, I'Etat partie est invité & mete & jour briévement (en trois pages maximum)
les renseignements fournis dans son rapport en ceicconcerne:

a)

b)

Les nouveaux projets ou textes de loi et leurseraghts d’application respectifs;

i) Lois ou madifications de lois entrées en vigueégpuis la soumission du rapport suisse:

Loi fédérale sur I'encouragement de I'enfance etlalgeunesse (LEEJ) et son ordonnance
d'application (OEEJ), en vigueur depuis |& janvier 2013 (cf. également réponse aux
questions 1.1 et 1.2);

modification du 7 décembre 2012 de I'Ordonnanceatned a I'admission, au séjour et a
I'exercice d’une activité lucrative (OASA) permattaaux jeunes sans papiers d’accomplir un
apprentissage, en vigueur depuis9ddvrier 2013 (cf. également réponse a la questin

nouveau droit de la protection de I'adulte et émfant (art. 314 ss CC), en vigueur depuis le
1¢" janvier 2013 (cf. également réponse a la quesiB)n

révision de I'Ordonnance sur le placement d’enfd@BE), en vigueur depuis I€" Janvier
2013 (cf. également réponse aux questions |.84j;l.

modification du Code civil sur l'autorité parentakn vigueur depuis le®juillet 2014 (cf.
également réponse aux questions 1.8 et .11);

modification du Code pénal sur le mariage forcé (81la CP), en vigueur depuis & jwillet
2013 (cf. également réponse a la question 1.12);

différentes modifications renforcant la protectaas mineurs contre I'exploitation et les abus
sexuels (cf. également réponse a la question & lileté des points relative a 'OPSC).

i) Projets de lois ou révisions en cours d’'élabiioa:

projet de modification du Code civil sur le droé Benfant a I'entretien, en cours d’examen au
Parlement (cf. également réponse a la question 1.8)

projet de modification de la loi sur I'asile (rastturation du domaine de I'asile); message du 3
septembre 2014;

avant-projet de révision du droit de I'adoption @falement réponse aux questions 1.8 et 1.15);

avant-projet de loi sur I'obligation d’aviser I'auité de protection de I'enfant (cf. également
réponse a la question 1.8);

En outre, la Suisse a commencé les travaux prépasten vue d'une éventuelle ratification
du Troisieme Protocole facultatif a la CDE concetnbétablissement d’'une procédure de
présentation de communications, ainsi que des @uEe n°15 et 16 a la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'hnomnes &bdrtés fondamentales.

Les nouvelles institutions (et leur mandat) ou méfes institutionnelles et

Les politiqgues, programmes et plans d'action récemmadoptés, ainsi que leur champ
d’'application et leur financement;

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la LEEJ, emsplace d'ici décembre 2015 d'une
plateforme d’informations électronique (cf. égal@ineponse aux questions 1.1 et 1.4);
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rapport sur I'état de la politique de I'enfancedet la jeunesse, en cours d'élaboration (cf.
également réponse a la question 1.2);

programmes d’intégration cantonaux (PIC), en viguspuis 2014 (cf. également réponse a la
question 1.7);

en application de l'art. 26 LEEJ permettant a lad&ération d’allouer aux cantons des aides
financiéres pour des programmes visant a constitiardévelopper leur politique de I'enfance
et de la jeunesse: 4 cantons ont conclu un comiet I'OFAS pour la période 2014-2016:

- Bale-Campagne: Le programme de développement idie ldal’enfance et a la jeunesse
couvre tous les aspects Promotion, protection dicpzation. Les grandes orientations
en sont le pilotage et la coordination, I'accés prestations, le conseil et la prévention,
I'encouragement de la participation et la protectie I'enfance.

- Berne: L'objectif du projet est d’'uniformiser et hdrmoniser des structures de
financement et de supervision disparates des pimsa ambulatoires, semi-
stationnaires et stationnaires dans le domainaidies complémentaires a I'éducation.
Les principales prestations d’aide aux enfantsuetjaunes accordées au titre d'aides
complémentaires a I'éducation ressortent du cat@latgs prestations de base. Il s’agit
de l'aide de proximité aux familles, du placementiestitution et du placement en
famille d’accueil.

- Uri: Un des deux points forts du programme estdgmnation des enfants et des jeunes
dans le développement commual et régional. Il estypd’élaborer les bases légales et
d’'instaurer les conditions générales permettantntEner une vaste politique de
I'enfance et de la jeunesse en renforcant les raegle participation et de promotion.

- Valais: Grace a I'Observatoire cantonal de la jeseele canton souhaite, d’une part,
unifier les différents partenaires en charge degelanesse et améliorer le travail
transversal et, d’autre part, collecter et cergeslldes données pour I'établissement d’'un
état des lieux dans tous les domaines concerrajeuees et rédiger un rapport.

Pour la période 2015-2017, des contrats avec lemmrs de Vaud, Fribourg, Neuchatel et
Schwyz sont en préparation et devraient étre sidgags les prochains mois.

plan d’action national contre la traite des étramdins. Ce plan du Service de coordination
contre la traite d'étres humains et le trafic dgremts (SCOTT) couvre les années 2012 a 2014
et comprend 23 mesures dans les domaines de lantig@y, de la répression, de l'aide aux
victimes et de la collaboration. (cf. aussi répoada question 3 de la liste de points relative a
'OPSC);

la Conférence suisse des directrices et directam®onaux de la santé (CDS), I'Office fédéral
de la santé publique (OFSP) et la fondation Pramdiianté Suisse sont en train d’élaborer un
rapport "Santé psychique" dans le cadre de laégiiplobale "Santé 2020" du gouvernement,
ainsi qu’en réponse a une intervention parlementgostulat 13.3370 "Mesures envisagées
dans le domaine de la santé psychique en Suigse"japport dressera un état des lieux et
répertoriera les mesures a mettre en ceuvre. llogeyp aussi une série de mesures a court, a
moyen et a long terme dans le domaine de la saytthigue;

le Réseau Santé Psychique Suisse (www.npg-rspptage sous la responsabilité de la
Confédération (OFSP, OFAS, SECO), de la CDS eaderidation Promotion Santé Suisse, se
donne pour priorité, cette année et I'an proch&n;'santé psychique des enfants et des
adolescents".

Le Département fédéral des affaires étrangerespt@din plan d’action pour la protection des
enfants associés aux forces et groupes armés dansohflits armés 2014-2016 (cf. aussi
réponse a la question 1.22 ci-dessus).
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d)

Au niveau degantons on peut citer notamment:

La création du domaine enfance et jeunesse a laSCA également les réponses aux
questions 1.1 et 1.2);

le nouveau concept (Leithild) cantonal pour I'emfaret la jeunesse du canton de Lucerne,
approuveé le 2 juillet 2014, et qui contient 6 domesi d’action;

la nouvelle loi sur 'encouragement a I'enfanceé ¢d jeunesse du canton d’Obwald, entrée en
vigueur le ler février 2013;

le guide du 21 mars 2013 pour les délégués a hesfat a la jeunesse du canton de St.Gall;

le concept de mars 2014 du canton de Thurgovie poemolitique coordonnée de la famille,
de I'enfance et de la jeunesse;

plusieurs cantons sont actuellement en train dégkbun concept cantonal de politique de
I'enfance et de la jeunesse, notamment : BE, NE,SSG VD, ZG (cf. également ci-dessus).

Les instruments relatifs aux droits de ’lhomme néoent ratifiés

Le 15 avril 2014, la Suisse a ratifié la Conventis 'ONU sur les droits des personnes
handicapées du 13 décembre 2006. La Conventioengégte en vigueur pour la Suisse le 15
mai 2014,

le 4 juin 2014, la Suisse a ratifié la Conventidii88 de I'Organisation internationale du
Travail sur la protection de la maternité. La Cartian n°183 entrera en vigueur pour la
Suisse le 4 juin 2015;

le 1" juillet 2014, la Convention du Conseil de I'Euroghe 25 octobre 2007 sur la protection
des enfants contre I'exploitation et les abus slex(f@onvention de Lanzarote) est entrée en
force pour la Suisse.
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Troisieme partie
Données, statistiques et autres informations, sigponibles

Question Ill.1

Veuillez présenter des données, pour les troisiélers années, relatives aux crédits budgétairesaomés aux enfants,
indiquant le pourcentage de chaque ligne budgétaire le budget national et sur le produit intérielbirut et leur
allocation nationale.

Nous ne disposons malheureusement pas de chiffrete statistiques a ce sujet. Recueillir les infatfans comme
souhaitées représenterait par ailleurs une taésectmplexe en raison de la répartition des taehesmpétences entre
les différents niveaux de I'Etat en Suisse (fédema). Par ailleurs, de nombreuses questions snppar rapport aux
données demandées; les définitions devraient émfaifgment claires et les limites décrites préomét au préalable.
Pour atteindre les exigences de qualité suffisdategllecte de données et ses résultats devip@mnoir en effet aller
nettement au-dela d'une vague estimation qui pasteprésentative de la réalité.

Question I11.2

Veuillez fournir des données statistiques actuafiggentilées par age, sexe, origine ethnique, géngraphique et
situation socioéconomique) pour les trois dernieaaaées concernant le nombre:

a) Des enfants qui ont été victimes de mauvais traites) violence et abus, comprenant la violence edlexu
ainsi que le nombre de plaintes, les enquéteqdassuites et les condamnations dans ce domaine;

Ad let. a, b, c, d et ele tableau 1 en annexe 2 détaille les résultaévaet de la statistique policiere de la
criminalité (SPC) relatifs aux dénonciations faides police, a I'exception de la situation soctm@mmique.

b) D’infanticides commis;

Cf. ci-dessus et tableaux joints. Le tableau 1 €aan2) des enfants victimes de violence recense les
homicides, y compris les tentatives. Le tableaarthéxe 3) concernant les suicides et les homicizmnse
les homicides d’enfants.

c) Des enfants pris en charge par les services deesaeintale souffrant de troubles du comportemensi gjue
le nombre de suicides et de tentatives de suidide es enfants;

Pour le nombre de suicides d'enfants par age e¢, sesir le tableau 2. Nous n'avons toutefois pas
d’information sur les tentatives de suicide.

d) Des enfants et adolescents qui abusent de drogdéatmool;

Dans le tableau 3 (annexe 4) figure le nombre dtsf dénoncés pour consommation de drogue, de 2011
2013. Le tableau 4 (annexe 5) présente des estimsatbncernant I'utilisation et I'abus d’alcooldet drogues
chez les jeunes de 15 a 17 ans. Comme les donreédgsrment d’'une enquéte par sondage, les réssibats
affublés d'intervalles de confiance.

e) Des enfants dont les parents sont incarcérés;

Il 'y a pas de données disponibles.
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f) Des enfants adoptés hors du cadre de la Convedtda Haye;

Il n'y a pas de données disponibles mais voir finse a la question 1.15.

g) Des enfants migrants ou réfugiés;

Les données concernent les requérants qui ont rdeid8 ans lors de leur demande d’asile. A notersqunt
considérées comme nouvelles demandes d’asile a@lesernant les enfants qui sont en Suisse aves leu
parents pendant la procédure d’asile de ces derries données relatives a la situation écononmigusont
pas enregistrées dans la banque de données attq@as@onséquent pas disponibles (cf. annexerbaddes
d’asile mineurs)

h) Des enfants sans papiers.

Il N’y a pas de données a ce sujet.

Question I11.3

En outre, veuillez présenter des données statessigactualisées ventilées par age, sexe, originaeigik, zone
géographique et situation socioéconomique qui cored la situation des enfants privés de leur niliemilial (pour
les trois derniéres années) concernant le nombeefdnts :

a) Séparés de leurs parents;

b) Placés en institutions;

c) Placés en familles d’accueil;

d) Abandonnés par leurs familles, notamment ceux pldeés des boites a bébés; et
e) Adoptés dans le pays ou a I'étranger.

Il n'y a pas de données sur ce sujet. La COPMAisgode pas d'indications ayant le degré de prétistuhaité. Elle
COPMA ne reléve annuellement que les chiffres ifslaiux mesure¥ Les retraits du droit de déterminer le lieu de
résidence (art. 310 CC) et les retraits de I'atdoparentale (art. 311 et 312 CC) figurant dansecstatistique ne
représentent qu’une partie des chiffres souhdigs . enfants placés directement par les parentsaEnimstitutions ou
chez des proches n'y figurent pas.

Depuis 2013, la statistique de I'aide sociale reathpte des mesures financées par l'aide sociales (ceta aussi ne
représente qu’un aspect partiel du placement desfet d’adolescents).

10 publiés sur : www.kokes.ch > Documentation > Stafiles > Année actuelle
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Question IIl.4

Veuillez fournir des données statistiques actuaisgzentilées par age, sexe, type de handicap, géographique et
situation socioéconomique) pour les trois dernieaesées concernant le nombre des enfants présedésnbesoins
spécifiqgues, notamment les enfants avec troublepéctre autistique :

a) Quivivent dans leur famille;

b) Qui vivent en institutions;

c) Placés en hopital psychiatrique;

d) Fréguentant régulierement I'école primaire;

e) Fréquentant régulierement I'école secondaire;
f) Fréquentant des écoles spécialisées;

g) Non scolarisés; et

h) Abandonnés par leurs familles.

Il 'y a pas de données disponibles. Toutefoisldmbre de personnes, souffrant de maladies mertales
de retards graves du développement, agées entte19 ans et qui bénéficient de prestations de
l'assurance-invalidité, figure dans I'annexe 7.

Question III.5

Veuillez mettre a jour les données du rapport dquirpaient étre obsolétes et fournir des informaticur
les événements récents ayant trait aux droitsefgfdnt.

et Question I11.6

En outre, I'Etat partie pourra énumérer les quesicayant une incidence sur les enfants qu'il carsid
importantes au regard de la mise en ceuvre de lav€aion.

Les développements les plus importants sont détaits les réponses ci-dessus.

Berne, le 23 octobre 2014
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